Algunos comentarios sobre el proyecto de Ley de Educacién.

A continuaciéon senalo algunos comentarios referidos a la versiéon de la propuesta de
Ley de Educacidén que estd en circulacion.

La educacion es ala vez un elemento de integracién social y lugar para atender un
montdn de problemas sociales y mecanismo de progreso de la sociedad en su
conjunto, mediante la asimilaciéon por parte de la poblacién de la ciencia y la cultura,
ddndole las herramientas a la poblacién para vivir plenamente en el mundo de hoy. A
mi juicio en la propuesta de Ley hay un desbalance hacia el primer aspecto. Aparece
con frecuencia la referencia al tema de la integracién social, a la diversidad, a la no
discriminacioén. Todo eso estd muy bien, pero en contraposicidn veo muy escasa
presencia de los aspectos referidos a una educacién de excelencia, a la necesidad
de programas exigentes y de un trabajo mds serio y profundo por parte de todos los
involucrados (en particular estudiantes y docentes) si queremos un pais productivo
inserto en la famosa “sociedad del conocimiento”. Me parece esencial que la Ley
defina claramente un correcto equilibrio entre la necesidad de inclusién social y la
necesidad de una educacién de excelencia para el conjunto de la ciudadania. Al
respecto el articulo 12, que habla de los fines de la educacioén es ilustrativo. El articulo
16 es ofro ejemplo. Si queremos un pais productivo alguien deberia interrogarse sobre
como promover la educacién en ciencia y tecnologia a todos los niveles. 3Quien se
deberd ocupar, en el marco institucional propuesto, por encontrar los caminos para
cambiar la situacién actual al respecto? No aparece con claridad quien define los
curriculos y de qué manera se logra una incidencia en ese diseno ni dénde estdn los
controles sobre la calidad de la implementacion de los dichos curriculos.

El articulo 3 habla del sujeto de la Educacion y define al educando como eje cenfral
en torno al cual los educadores deberdn formular sus objetivos y propuestas. Pienso
que esto estd bien pero es insuficiente. Es preciso ser mds explicito a fin de que toda la
organizacion del sistema tenga al educando como eje central. En particular me
preocupa que el centro educativo organice su actividad teniendo al estudiante como
la prioridad principal.

En el Articulo 18 se senala que para acceder a cada nivel es preciso cumplir con los
requisitos de egreso o acreditar los conocimientos de los niveles previos. Creo que es
importante flexibilizar este tema y pasar a considerar conocimientos globales por nivel.
Si un estudiante viene de un pais extranjero con un nivel dado acreditado, deberia
aceptarse su ingreso al nivel siguiente sin mayor trdmite. Flexibilizar este tema facilitard
el intercambio de estudiantes con la regién y con el mundo, cosa muy deseable. Pero
servird ademds para desdramatizar todo el tema de revdlidas y demds que en mi
opinién frena la flexibilizacion del sistema. En el articulo 57 se vuelve a tocar este tema.



El articulo 34 habla de los ejes transversales del SNE. En mi opinidn la descripcién que se
da del eje referido a la educacion en Derechos Humanos es muy limitada. Se limita
casi alos temas que estdn codificados en leyes. Creo que es importante educar en la
tolerancia y en la diversidad de opiniones. En particular es importante que un fema
como los derechos humanos no quede circunscrito a las leyes.

El capitulo 5 que habla de los centros educativos consta solo de articulo 35. Es a mi
juicio extremadamente pobre, siendo que a ese nivel se juega buena parte del éxito
del sistema. Se habla de un proyecto educativo con demasiada vaguedad. Es muy
importante que un centro tenga un verdadero proyecto educativo y que el mismo sea
efectivamente controlado por las autoridades y por el demos, es decir por docentes,
estudiantes y por la comunidad toda. Es importante promover la alta dedicacién del
cuerpo docente al centro, incluso extendiendo la figura de la dedicacion total, a fin
de que realmente se pueda hablar de un proyecto educativo coherente y que haga
carne en el cuerpo docente.

Los articulos en los que se define la estructura institucional reproducen en general un
esquema en el cual el sistema politico decide todos o casi todos los cargos de
direccion de los subsistemas y del CODICEN. Pienso que la Ley deberia profundizar la
autonomia de la educacién publica. Y cuando digo autonomia digo sobre todo
autonomia del poder politico. Esta propuesta no hace al respecto mds que infroducir
pequenos retfoques al sistema existente. Todos los resortes del poder siguen en manos
de personas designadas por el poder ejecutivo luego de una venia del legislativo.
Creo que no hay verdadera autonomia sin verdadero cogobierno. Por tanto la ley
deberia promover un verdadero cogobierno. Qué quiere decir cogobierno en el
contexto de la educacién publica no universitariag En mi opinién deberia haber
participacion de docentes en todos los niveles. Participacion de estudiantes electos
por sus pares en los niveles medio, medio superior, técnico, tecnoldgica y profesional.
Asi mismo participacion de la comunidad a través de representantes electos para esta
funcion. Todas las elecciones deberian ser controladas por la corte electoral. Los
consejos deberian tener equilibrios que impidan el predominio de cualquiera de sus
oérdenes. Hay suficiente experiencia en este pais para ser creativos y avanzar en este
sentido seriamente. No estoy de acuerdo con exigir 10 anos de actuacion en la
educacion publica para ser miembro del CODICEN. Me parece un elemento peligroso
de endogamia. En general creo que los miembros del CODICEN y de los Consejos
desconcentrados deben ser electos.

En el articulo 64 se habla de los Consejos de Participacion. El nombre es ilustrativo de
la intencidn limitadora del cogobierno que conlleva este proyecto. Los centros
educativos deberian tener, a mijuicio un consejo que tome decisiones y tenga poder
para ello, con participacion de docentes, estudiantes, padres o representantes de la
comunidad segun sea el nivel. Esos consejos deberian tener el poder de exigir que se



cumpla el proyecto educativo, deberia ser ese el dmbito para frenar por ejemplo el
ausentismo docente que limita el efectivo aprendizaje de tantos jbvenes hoy.
Seguramente un consejo fuerte seria una excelente herramienta para promover la
mejora de la calidad en tfodos los sentidos.
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